CZESC 1.
Krotko o historii spoldzielczosci

bankowej w Europie i na swiecie -*b{

1. Napoczatku byla samopomoc finansowa

Na dtugo przed powstaniem w Europie w Il potowie XIX wieku nowoczesnej formy
spotdzielczosci bankowej ludzie na catym Swiecie tgczyli sie w grupy, aby wspdlnie
bronic¢ sie przed zagrozeniami ze strony obcych i realizowac swoje interesy ekono-
miczne. W Sredniowieczu istniaty takie formy wspdlnej dziatalnosci gospodarczej
jak: polowanie na grubg zwierzyne fowng, korzystanie z pastwisk i lasow, budowa
tam i grobli, prowadzenie tartakdw i mtyndw, wspieranie sie rzemiesinikow i kupcow
w wykonywaniu zawodu i inne. Oparte one byty na zasadzie samopomocy, ktora jest
podstawowym elementem takze wszystkich wspoétczesnych spotdzielni.

Na terenach dawnej Rzeczpospolitej, jak pisze Kazimierz Boczar, wystepowaty
nastepujace formy wspotdziatania lokalnych wspolnot:

gildie — zwigzki tworzone przez kupcow w obronie ich intereséw zawodowych,
cechy dokonujgce wspolnych zakupow surowcéw dla majstrow,

gwarectwa organizowane w celu wspodlnej eksploatacji rud metali,
maszoperie kaszubskie — organizacje zawodowe rybakow,

magazyny zbozowe gromadzgce zboze i udzielajgce chtopom na przedndéwku
pozyczek w naturze,

kasy pozyczkowe na wsi i banki pobozne w miastach udzielajgce drobnych po-
zyczek pienieznych najbiedniejszej ludnosci'.

Za pierwowzor dzisiejszego banku spotdzielczego mozna uznac bank pobozny,
ktory faczyt w sobie cele charytatywne z gospodarczymi. Pierwszy bank pobozny
zostat zatozony w &fs§l roku w Londynie przez tamtejszego biskupa Michaela Nor-
thburgha.

PoZniej podobne instytucje zaczeli tworzy¢ franciszkanie i inne zakony we Wto-
szech, skad rozprzestrzenity sie na catg Europe. Dziataty gtéwnie w miastach, a ich
kapitat obrotowy pochodzit od poboznych fundatoréw. Banki pobozne byty organi-
zacjami non-profit. Jezeli pobieraty od udzielanych pozyczek jakies odsetki, to byty
one bardzo niskie i wystarczaty jedynie na pokrycie podstawowych kosztow wia-

1 Boczar K., Spdtdzielczos¢, PWE, Warszawa 1979, s. 16.

11 ‘ Na poczatku byta samopomoc finansowa



Y4 ‘ piSwoiso9 zsnjuabng ‘qey Ip

Ly

5. Jak rozroznic¢ banki ludowe Schulze-Delitzscha od kas
Raiffeisena

Mozna wskazaé wiele roznic miedzy bankami ludowymi i kasami Raiffeisena. Banki
ludowe w duzym stopniu opieraty swojg dziatalnos¢ na zasadach rynkowych, ewolu-
ujac w kierunku instytucji komercyjnych. Na pierwszy plan wysuwano w nich spraw-
nosc¢ organizacyjng i efektywnosé ekonomiczng spoétdzielni jako przedsiebiorstwa,
natomiast na zagadnienia spoteczno-etyczne zwracano mniejszg uwage. Byty one
przede wszystkim bankami majgcymi na celu udzielanie kredytéw na dziatalnos¢
gospodarczg, a poprzez mobilizacje oszczednosci finansowych miaty umozliwiac¢
swoim cztonkom tworzenie wtasnego kapitatu. Natomiast kasy Raiffeisena opieraty
sie na chrzescijanskiej zasadzie mitosci blizniego i przywigzywaty duzg wage do
braterskiej wspotpracy w ramach wspolnot rolnych, widzgc w zjednoczeniu sit i za-
sobéw catej ludnosci wiejskiej srodek do poprawy poziomu i jakosci zycia.

Domeng dziatania bankéw ludowych byta obstuga finansowa mieszkajgcych
w miastach kupcow, drobnych producentéw, rzemiesinikow i robotnikow. Natomiast
kasy Raiffeisena w przeciwienstwie do bankow ludowych dziataty w srodowisku
wiejskim, Swiadczac ustugi gtéwnie rolnikom i robotnikom rolnym.

W bankach ludowych terytorialny zasieg funkcjonowania byt nieograniczony
i mogt obejmowac rézne regiony kraju, a banki Raiffeisena dziataty na matym obsza-
rze, z reguty ograniczonym do terenu jednej parafii, w rezultacie czego cztonkowie
i pracownicy danego banku Raiffeisena znali sie osobiscie, co utatwiato bankom
badanie zdolnosci kredytowej osob ubiegajgcych sie o kredyt i kontrole jego wyko-
rzystania. Sitg rzeczy kasy Raiffeisena posiadaty niewielkg liczbe cztonkow, ktorzy
mieli w nich nieduze udziaty. Banki ludowe natomiast dysponowaty znacznie wiek-
szg liczbe cztonkdw, a udziaty cztonkowskie byty wysokie i upowazniaty do otrzyma-
nia w razie dobrych wynikow banku wzglednie wysokiej dywidendy.

Nastepna réznica miedzy bankami ludowymi i kasami Raiffeisena dotyczyta
dziatalnosci kredytowej. Podczas gdy kasy Raiffeisena udzielaty kredytéw srednio-
i dtugoterminowych, ktérych wykorzystanie podlegato kontroli ze strony zarzaduy,
banki ludowe koncentrowaty sie na udzielaniu kredytow krotkoterminowych, ale
z mozliwoscig ich rolowania.

Banki ludowe zatrudniaty profesjonalng kadre menadzerska, a w kasach Raiffe-
isena wszystkie funkcje byty sprawowane spotecznie, z wyjatkiem funkgcji kasjera.
System kas Raiffeisena byt silnie scentralizowany. Kasy te jako stosunkowo mate
podmioty gospodarcze, udzielajac takze kredytéw dtugoterminowych, funkcjonu-
jac o depozyty o znacznie krotszych okresach zapadalnosci, nie poradzityby sobie
z utrzymaniem ptynnosci finansowej bez wspotpracy z odpowiednig centralg finan-
sowa. Takag instytucjg w Niemczech najpierw byt Renski Bank Rolniczy, a pozniej
Rolnicza Centralna Kasa Pozyczkowa SA. Banki ludowe jako wieksze instytucije byty
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zwigzkéw kredytowych w USA ma charakter zaktadowy. Z duzym powodzeniem
unie kredytowe funkcjonujg takze w parafiach rzymskokatolickich i w poszczegol-
nych grupach etnicznych, gtownie skupiajgcych imigrantéw zydowskich, irlandzkich,
niemieckich, ukrainskich i polskich. Natomiast w mniejszym stopniu sg one popular-
ne w srodowiskach rolniczych.

Duzy sukces unie kredytowe osiggnety takze w Kanadzie. Ich liczba syste-
matycznie sie zwiekszata i w 1995 roku byto ich juz 980. Posiadaty one 4,5 min
cztonkow i dysponowaty aktywami o wartosci 45 mld dolaréw. Byty to gtownie kasy
miejskie i parafialne, ale istniaty takze kasy z zamknietg grupg cztonkowska, tzn. za-
ktadowe i skupiajgce cztonkdw okreslonego stowarzyszenia lub grupy zawodowe;.
Oferowaty one peten zakres ustug z obszaru bankowosci detalicznej, w tym takze
kredyty i dokonywanie ptatnosci dla matych przedsiebiorstw?'.

17.2. Rozw0j unii kredytowych poza Ameryka Pélnocna

W | potowie XX wieku zaczeto zaktada¢ zwigzki kredytowe poza Stanami Zjedno-
czonymi i Kanadg, np. w 1909 roku na Filipinach, w 1916 roku w Tajlandii, w roku
1920 w Indonezji. Po Il wojnie swiatowej i odzyskaniu niepodlegtosci przez dawne
kolonie terenem ekspansiji unii kredytowych staty sie takze inne kraje rozwijajgce
sie. Z czasem w wiekszosci z nich utworzone zostaty unie kredytowe. Na poczatku
lat 90. XX wieku w 77 krajach rozwijajgcych sie dziatato juz okoto 20 tysiecy unii
kredytowych, dysponujgcych aktywami o wartosci ponad 3 mld dolaréw. Najlepiej
byty one rozwiniete w Azji.

IRLANDIA

W roku z inicjatywy Nory Herlihy utworzono pierwsza unie kredytowa w Irlan-
dii, ktéra wowczas nalezata do najbiedniejszych krajow europejskich z bardzo wy-
sokim bezrobociem. W roku weszta w zycie irlandzka ustawa o uniach kredy-
towych. Pod koniec 1995 roku w Irlandii tgcznie z Irlandig Potnocng funkcjonowato
529 zwigzkdéw kredytowych liczacych 1,8 min cztonkéw (44% populacji kraju). Ich
dziatalnos¢ koordynuje i wspiera irlandzka League of Credit Unions. Zdecydowanie
dominujg komunalne unie kredytowe. Oferujg one swoim cztonkom podstawowe
ustugi oszczednosciowe i pozyczkowe na warunkach konkurencyjnych w stosunku
do innych instytucji finansowych*2.

4 The Canadian Credit Union System, Ontario, July 1996.
42 Irish League of Credit Union. Annual report and accounts, December 1995, s. 35.
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4. IPS w austriackiej Raiffeisen Bankengruppe

W zwigzku z wyzszymi wymogami w zakresie wyptacalnosci i ptynnosci bankow wy-
nikajgcymi z Il Umowy Bazylejskiej, a w szczegolnosci z unijnej Dyrektywy CRD IV
i Rozporzadzenia CRR, cztonkowie austriackiej Raiffeisen Bankengruppe zdecydo-
wali sie utworzy¢ System Ochrony Instytucjonalnej (Institutional Protection Sche-
mes — IPS). Zezwolenie na funkcjonowanie IPS wtadze nadzoru finansowego wydaty
pod koniec 2014 roku. Istotg IPS jest gwarantowanie utrzymania wspolnymi sitami
wyptacalnosci i ptynnosci finansowej wszystkich cztonkdw uczestniczacych w tym
systemie. Z punktu widzenia nadzoru finansowego wszyscy cztonkowie tworzgcy
IPS traktowani sg jako jeden podmiot, a wiec grupa tworzgca IPS musi jako catos¢
spetnia¢ wymogi ostroznosciowe, a nie jego pojedynczy cztonkowie. Konsekwencja
utworzenia IPS jest to, ze przy liczeniu kapitatu regulacyjnego nie odlicza sie udzia-
téw kapitatowych cztonkdéw IPS w banku zrzeszajgcym, a naleznosci w ramach IPS
majg zerowg wage ryzyka.

Podstawg istnienia IPS jest jednolity dla wszystkich cztonkéw porozumienia
system zarzadzania ryzykiem bankowym, w tym takze wspolny system wczesne-
go ostrzegania przed ryzykiem. Na podstawie raportu uwzgledniajgcego wszystkie
istotne rodzaje ryzyka specjalny komitet na posiedzeniach odbywajgcych sie raz na
kwartat rozpatruje sytuacje RBG w zakresie ryzyka i podejmuje okreslone dziatania
zapobiegawcze.

FINLANDIA + :
="

1. Powstanie i rozwoj bankowosci S
spoldzielczej w Finlandii

Finlandia cechuje sie jednym z najwyzszych w Europie udziatem sektora bankéw
spotdzielczych w systemie bankowym kraju. W 2015 roku w rynku kredytow dla pod-
miotéw niefinansowych wynosit 36,9%, a w rynku depozytéw 39,1%. Przez wiele lat
w Finlandii funkcjonowata jedna silna grupa bankéw spotdzielczych — OP Financial
Group, ale po kryzysie w krajach skandynawskich w 1997 uformowata sie tam druga
znacznie mniejsza i luzniejsza grupa — POP Bank Alliance. Utworzyty jg 44 bardzo
mate banki spotdzielcze, ktére sprzeciwity sie konsolidacji sprawozdan finansowych
i odpowiedzialnosci kazdego banku za zobowigzania pozostatych bankéw w ramach
OP Financial Group. W 2016 roku w Finlandii byto 36 niezaleznych spoétdzielni kredy-
towych liczgcych 100 tys. bardzo lojalnych cztonkéw. Banki te majg okoto 2% udziatu
w krajowym rynku ustug bankowych i znane sg z wysokiej jakosci oferowanych ustug
i duzego zaangazowania w rozwoj ekonomiczny i spoteczny swoich regiondw®.

Bankowosc¢ spotdzielcza w Finlandii ma bogate tradycje. Za jej ojca uwaza sie
profesora Uniwersytetu Helsinskiego Hannesa Gebharda, ktéry urzeczony funkcjo-
nowaniem niemieckich kas Raiffeisena zainicjowat tworzenie podobnych instytugji

2 Finish Cooperative Bank shape their own destiny, http://ica.coop/en/media



kwatnosci kapitatowej, ktory w 2016 roku przekroczyt 20%. Banki cechujg sie tez
wysokg rentownoscia.

Perspektywy dalszego rozwoju bankowosci spotdzielczej w Finlandii sg pomysl-
ne. Dysponujac kompetentng i doswiadczong kadrg, najwiekszg w kraju siecig pla-
cowek bankowych oraz klarownymi produktami ukierunkowanymi na zaspokajanie
potrzeb klientow sektor bankéw spdétdzielczych ma szanse utrzymac pozycie lidera na
rynku ustug bankowych w Finlandii. Najwazniejszymi celami strategicznymi Grupy sa:

koncentracja dziatalnosci na trzech gtéwnych filarach: bankowos¢, ubezpiecze-
nia majatkowe i private banking;

zwiekszenie udziatu w rynku ustug bankowych i ubezpieczeniowych za pomoca
ponadprzecietnej dynamiki sprzedazy oferowanych produktow;

szybka reakcja bankow spotdzielczych na zmiany w otoczeniu spoteczno-eko-
nomicznym, a szczegolnie w dziedzinie technologii bankowej;

dalsza rozbudowa elektronicznych kanatow dystrybucji i oferowanie produktow
zwigzanych z rewolucjg cyfrowg;

zwiekszenie poziomu standaryzacji produktow bankowych w ramach grupy;

wzrost kwalifikacji i motywacji pracownikow oraz zdobycie na rynku pozycji na-
jatrakcyjniejszego pracodawcy.

FRANCJA -; J
“ : “|

Francuska spoldzielcza
grupa bankowa Crédit Mutuel

Na rynku ustug bankowych we Francji funkcjonujg az trzy silne spoétdzielcze grupy
bankowe: Groupe Crédit Agricole, Groupe BPCE i Crédit Mutuel Groupe. Roznig sie
one historig, strukturg organizacyjng i ukierunkowaniem dziatalnosci na odmienne
segmenty klientow. Sposréd nich najmniejsza pod wzgledem wartosci aktywow jest
Grupa Crédit Mutuel, ale banki jg tworzgce w najwiekszym stopniu do dzis zachowa-
ty spotdzielczy charakter. Odgrywa ona bardzo wazng role na francuskim rynku ban-
kowym i ubezpieczeniowy, a takze poza Francja, gdzie za posrednictwem swoich
spotek zaleznych i oddziatéw w kilkunastu krajach prowadzi dziatalnos¢ bankowa
i ubezpieczeniowa. Pod wzgledem wartosci aktywow zajmuje 5. miejsce na liscie

111 ‘ Francuska spétdzielcza grupa bankowa Crédit Mutuel
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utrzymanie wysokiego udziatu w dynamicznie rosngcym rynku kredytéw hipo-
tecznych dla oséb prywatnych, na ktére w Szwajcarii istnieje duze zapotrzebo-
wanie w zwigzku z koniecznoscig odnowy starej substancji mieszkaniowej,

dywersyfikacja dziatalnosci kredytowej poprzez zwiekszenie udziatu kredytow
dla przedsiebiorstw w wolumenie kredytéw dla podmiotéw niefinansowych,

rozwoj nowoczesnych technologii umozliwiajgcych dalszy wzrost wydajnosci
pracy w bankach Raiffeisena.

WEOCHY l N

Wiloskie banki ludowe odchodza &
od spoldzielczej idei

Lol

1. Glebokie zmiany struktury sektora bankowego w krajach
Europy

Jeszcze 30 lat temu w wielu krajach zachodnioeuropejskich sektor bankowy opie-
rat sie na trzech gtownych filarach: bankach prywatnych, komunalnych kasach
oszczednosci i bankach spotdzielczych. Kazda z tych grup bankowych ukierun-
kowana byta na obstuge innych segmentow rynku i stawiata sobie odmienne cele
strategiczne, np. gtdwnym celem dziatalnosci bankéw prywatnych notowanych na
gietdzie byt wzrost wartosci dla akcjonariuszy (shareholders value), a bankéw spot-
dzielczych wspieranie finansowe swoich cztonkéw przez swiadczenie im pomocy
oraz oferowanie wysokiej jakosci produktow bankowych po atrakcyjnych cenach,
gtéwnie za posrednictwem placowek potozonych blisko ich miejsca zamieszkania
czy prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Funkcjonowanie na rynku rownolegle
prywatnych bankéw komercyjnych, kas oszczednosci o charakterze non profit i ban-
kow spotdzielczych, spowodowato, ze ta roznorodnosce instytucji kredytowych byta
czynnikiem stabilizacji sektora bankowego i przeciwdziatania wykluczeniu z rynku
finansowego mieszkancéw wiosek i obszarow peryferyjnych oraz oséb w miastach
o niskich dochodach.

Sytuacja ta zaczeta sie zmienia¢ pod koniec XX wieku na niekorzys¢ komu-
nalnych kas oszczednosci i bankéw spotdzielczych. Pod wptywem pochodzacej
z krajow anglosaskich agresywnej ideologii neoliberalnej i dgzenia wtadz unijnych
do harmonizacji rynku bankowego w ramach Unii Europejskiej wsrod politykow zro-
dzito sie przekonanie, ze banki, ktére nie nastawiajg sie na maksymalizacje zysku,
nie pasujg do gospodarki rynkowej i powinny przeksztafci¢ sie w instytucje czysto
rynkowe. Banki spoétdzielcze i kasy oszczednosci zaczety wiec by¢ postrzegane jako



